Proposition de modification du réglement du Conseil communal de Morges

LLa Commission des finances, lors de sa séance tenue le 18 janvier 2021 par
visio-conférence, constatant que son fonctionnement n'était pas optimal, présente au
Conseil les propositions suivantes. Elle fait ainsi application de ['article 66 al.1 lettre c du
réglement selon lequel chague membre du Conseil peut exercer son droit d'initiative : (...)
c) en proposant lui-méme un projet de réglement ou un projet de décision de la
compétence du Conseil communal.

Les missions de la Commission des finances (COFIN) figurent a ['article 53 du reglement
de notre Conseil. Pour mémoire, cet article a la teneur suivante :

Art. 53 -

La Commission des finances :

a) rapporte au Conseil communal sur :
1) le budget,

2) les autorisations d'emprunter,

3) larrété communal d'imposition,

4) les taxes d'affectation spéciale;

b) statue sur les demandes de crédit de la Municipalité pour des études urgentes non
prévues au budget (article 44 du Reglement de |la Municipalité);

c) examine lincidence sur les finances communales de toute demande de crédit
extraordinaire excédant CHF 500'000.00 ou générant des charges d’exploitation annuelles
supérieures a CHF 50'000.00, et communique sa détermination a la commission chargée
d'étudier le préavis municipal s'y rapportant ; la Municipalité peut consuiter la Commission
des finances sur ce point préalablement au dép6t du preavis ;

d) rencontre au moins une fois par an la Commission de gestion afin de procéder a un
échange de vues a propos des comptes de 'année précédente, avant le depdt du rapport
relatif a cet objet ;

e) établit un rapport sur les comptes et inventaires, tendant, s'il y a lieu, a donner
décharge a la Municipalité.

Si les lettres a), b) et ) ne présentent pas de probléme particulier, il n’en va pas de méme
des lettres ¢) et d).

Art 53 litt. ¢) :

Trés (trop) souvent, les préavis soumis a la COFIN pour détermination ne presentent, du
point de vue des finances, pas de difficulté particuliere. Rares sont les preavis qui,
financiérement, sont de nature & faire hésiter la COFIN ; celle-ci rend dans limmense
majorité des cas une détermination qui tient plus de I'exercice de style que d'une prise de
position de nature financiére. De surcroit, la tentation est grande de sortir de son réle et
de refaire le travail de la commission ad hoc, alors que 'avis de la COFIN est uniquement
sollicité sur les implications financiéres de Fobjet.



Parmi les réles de la COFIN, on trouve celui d'interlocuteur de la Municipalité, avant le
dépdt d'un préavis ou lorsque son avis est sollicité. Il parait logique aux membres de la
COFIN d’agir de méme au service du Conseil communal et de ses commissions. Pour
éviter le dépdt de déterminations dénuées de sens, la COFIN suggére que, en principe,
elle ne se détermine qu’a la demande de la commission chargée de I'étude du préavis ou
a sa propre initiative. En outre, le seuil de sa compétence en matiére de charges
d’exploitation annuelles ferait bien d'étre relevé a CHF 100'000.00 (au lieu de CHF
50'000.00 actuellement). Cela évite de réunir la commission des finances pour des
dépenses —~ méme annuelles — peu élevées en regard du budget et des comptes.

La situation est différente et 'avis de la COFIN plus important lorsque l'endettement
approche le plafond d'endettement déterminé pour la législature. Dés lors, la COFIN
souhaite que tout crédit extraordinaire dépassant CHF 1'000'000.00 Iui soit
obligatoirement soumis lorsque I'endettement dépasse 75 % du plafond d'endettement
fixé pour la législature au moment du dépdt du préavis. Ce mode de procéder garantit que
le nécessaire contrdle que doit réaliser la COFIN soit bien effectué.

Art 53 litt d) :

Organiser la rencontre annuelle entre les membres de la COGEST et de la COFIN n'est
pas aisé et les résultats concrets de cette réunion ne sont pas évidents. En effet, les
calendriers des deux commissions ne sont pas les mémes : la COGEST commence ses
travaux dés le premier trimestre de 'année, alors que la COFIN ne se penche sur les
comptes qu’une fois ceux-ci présentés, c'est-a-dire au mois d'avril en régle générale. Des
lors, les commissaires a la Gestion sont a la fin de leurs travaux alors dque les
commissaires aux finances débutent les leurs. Un échange constructif est de ce fait
difficile. Plutdt que de conserver une régle difficilement applicable, la COFIN propose gue
cette réunion ait lieu « si nécessaire », a l'appréciation des deux commissions. En outre,
la COFIN incite la COGEST a lui signaler, dés ses fravaux entamés, les éléements qui
nécessiteraient un examen de sa part, sans attendre une éventuelle reunion.

Sur la base de ces constats, la COFIN propose au Conseil de modifier le réglement du
Conseil communal de Morges comme suit :

Art. 53 (les modifications figurent en gras dans le texte)
La commission des finances

a) rapporte au Conseil communal sur :

1) le budget,

2) les autorisations d'emprunter,

3) l'arrété communal d'imposition,

4) les taxes d'affectation spéciale; (sans changement)

b) statue sur les demandes de crédit de la Municipalité pour des études urgentes non
prévues au budget (article 44 du Réglement de la Municipalité) ; (sans changement)

c) examine, a la demande de la commission chargée d’étudier le préavis municipal
ou a sa propre initiative, l'incidence sur les finances communales de toute demande de
crédit extraordinaire excédant CHF 1'000'000.00. Lorsque Pendettement dépasse 75 %
du plafond fixé pour la législature, toute demande de crédit extraordinaire excédant
CHF 1'000°000.00 lui est obligatoirement soumise pour détermination. La Municipalité
peut consulter la Commission des finances sur ces points préalablement au depét du
préavis ;



¢ bis) examine systemathuement toute demande de crédit générant des charges
d’exploitation annuelles supérieures & CHF 100’ 000.00 CHF ;

d) rencontre, au-reins-une-feisparen, si nécessaire, la Commission de gestion afin de
procéder & un échange de vues a propos des comptes de l'année précédente, avant le

dépdt du rapport relatif & cet objet ;

e) établit un rapport sur les comptes et inventaires, tendant, s'il y a fieu, a donner
décharge a la Municipalité. (sans changement)

Nous vous remercions par avance de prendre cette proposition en considération.

Au nom des membres de la COFIN qui ont travaillé et validé cette proposition de
modification
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